Licitacions per a professionals |
tecniques de I’Administracid publica
(Arts visuals)




Continguts

Estructura de la sessio

10.00 - 10.10 h. Benvinguda i presentacié de la sessio, a carrec d’Edgar Garcia, director de I'Area de Desenvolupament i Transformacio
Empresarial i de Marta Gusta, directora de I'Area d'Arts Visuals de I''CEC

10.10 - 11.30 h. Primera part.

* Introducci6 al marc juridic de la contractacié publica.

* La compra publica responsable.

* El primer criteri: pressupost de licitacio, exemples i metodes de calcul.

* Mesures per facilitar la participacié d’empreses de I'ambit de I'economia social i solidaria (ESS) i pimes.

11.30 - 11.50 h. Pausa

11.50 — 13.50 h. Segona part

* Limits, estratégies i impactes de les solvéncies teécniques i economiques.

* Qué sbn les mesures especials d’execucio? Exemples i impactes per a les licitadores.
* Els sistemes de valoracio de les licitacions. Automatics i valor.

* Els criteris automatics: aplicacions practiques per cercar valor d’empresa.

* Les guies de contractacio, models, eines i exemples d’aplicacio.

13.50 - 14.00 h. Torn de preguntes i tancament



Introduccio

Marc legal

* Llei de contractes del sector public (9/2017)

* (Guia de contractacio publica social (Ajuntament de Barcelona)




Introduccio

Marc legal

a) Adaptacio a la normativa comunitaria

b) Disseny d’'un sistema de contractacio publica basat en els principis d’eficiencia, transparéncia,
integritat, igualtat de tracte, no discriminacio i proporcionalitat.

c) Prioritzacio de la millor relacio qualitat-preu per a I'obtencid de la millor oferta mitjangant la
incorporacio, a meés de criteris economics com el preu i la rendibilitat, també dels relatius a la
qualitat, per tal d’'aconseguir objectius de tipus social, medi ambiental, d'innovacio i de defensa de

la competéncia.

d) Aposta per la contractacié electronica.

e) Simplificacié dels tramits en benefici de tots els operadors que intervenen en el procés de
licitacio, licitadors i organs de contractacio.



Introduccio

Es un bon moment per licitar des de la perspectiva de Compra Publica Responsable?

* Canvi del criteri d'oferta econdmicament mes avantatjosa a millor relacié qualitat-preu
* Consultes preliminars al mercat
*  Foment de l'estructuracio per lots

* Aplicacio de criteris socials, mediambientals i laborals

Articulo 1. Objeto y finalidad.

3. En toda contratacion publica se incorporaran de manera transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que
guarde relacion con el objeto del contrato, en la conviccion de que su inclusion proporciona una mejor relacion calidad-precio en la
prestacion contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacién de los fondos publicos. Igualmente se facilitara el acceso a
la contratacion publica de las pequenas y medianas empresas, asi como de las empresas de Economia Social.



Introduccio

Es un bon moment per licitar des de la perspectiva de Compra Publica Responsable?

Articulo 28. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacion.

2. Las entidades del sector publico velaran por la eficiencia y el mantenimiento de los términos
acordados en la ejecucion de los procesos de contratacion publica, favoreceran la agilizacion de
tramites, valoraran la incorporacion de consideraciones sociales, medioambientales y de
innovacion como aspectos positivos en los procedimientos de contratacion publica y promoveran
la participacion de la pequefia y mediana empresa y el acceso sin coste a la informacion, en los
términos previstos en la presente Ley..



Introduccio

Es un bon moment per licitar des de la perspectiva de Compra Publica Responsable?

Resolucioé del Parlament Europeu, de 4 d'octubre de 2018, sobre el paquet de mesures de
I'estrategia de contractacié publica (2017/2278 (INI)):

“Considerant que encara no s'esta aprofitant plenament el potencial de la contractacio publica pel
que fa a ajudar a construir una economia social de mercat competitiva, i que més de 250 000
administracions publiques de la Unié gasten cada any al voltant de I'14% de I' PIB, gairebé dos
bilions d'euros, en lI'adquisicié de serveis, obres i subministraments;”

“‘Lamenta que les pimes i les empreses de I'economia social segueixin tenint dificultats per accedir
a la contractacio publica, i demana a la Comissio que avalui I'eficacia de les mesures establertes
en les Directives de 2014 i proposi noves solucions de ser necessari;”



Introduccio
Es un bon moment per licitar des de la perspectiva de Compra Publica Responsable?

Pla de Recuperacio, Transformacid, Resiliencia Economica (PERTE)

Reial decret-llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s’aproven mesures urgents per a la
modernitzacio de I'Administracio Publica i per a I'execucioé del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliencia

Decret llei 5/2021, de 2 de febrer, pel qual s’aproven mesures urgents per a la implementacio i la

gestio dels fons procedents del Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia i del fons REACT-EU
per a ’Administracio de la Generalitat i el seu sector public




Introduccio

Es un bon moment per licitar des de la perspectiva de Compra Publica Responsable?

PERTE
1. Tramitacio per urgéncia i preferéncia en la seva tramitacio

2.Elaboracio de plecs tipus

3.Promoure les consultes preliminars de mercat per facilitar la concurréncia i la participacio de
petites i mitjanes empreses, i afavorir la presentacié de solucions innovadores per part de les
start-ups, establint un termini maxim de durada d’'un mes.

4.En el cas dels contractes que es licitin per lots, es procurara establir una limitacio de licitacio o
d’adjudicacio pel que fa al nombre de lots amb la finalitat d’afavorir 'accés de les petites i
mitjanes empreses.

5. La incorporacio de manera transversal i preceptiva de criteris socials i mediambientals, de
digitalitzacio i d'innovacio i de responsabilitat social corporativa.



Introduccio

Es un bon moment per licitar des de la perspectiva de Compra Publica Responsable?

PERTE

6. La incorporacié de manera transversal i preceptiva de criteris socials i mediambientals, de
digitalitzacio i d'innovacio i de responsabilitat social corporativa.

7. Facilitar-hi I'accés a les pimes i a les empreses d'economia social, aixi com a les empreses
emergents.

8. Tenir en consideracio el valor que puguin aportar les empreses en coneixement.

9. Criteris de valoracié: S'han de prioritzar els criteris de valoracidé avaluables mitjancant formules,
i com a maxim el 35% ha de correspondre al preu per als contractes que es tramitin per
procediment obert simplificat o simplificat abreujat, i el 50% per als que es tramitin per procediment
obert o restringit.



Introduccio

Es un bon moment per licitar des de la perspectiva de Compra Publica Responsable?

PERTE

Han d’incorporar algun dels criteris d'adjudicacio i les seglents condicions especials d'execucio:
millores salarials o de les condicions laborals; estabilitat laboral; incorporacié de persones en risc
d'exclusio (incloent-hi les persones en atur de llarga durada); subcontractaci6 amb algun centre
especial de treball o empresa d'insercio; calcul del cicle de vida; comerg¢ just; productes de
proximitat; criteris ambientals; criteris de digitalitzacid, innovacié i coneixement, i criteris de foment
de les pimes i les entitats del tercer sector, o igualtat de génere.



Introduccio

Estructura d’'una Compra Publica Responsable

ACCIONS
PREPARATORIES

VERIFICACIQ | ELECCIO DE
AVALUACIO PROCEDIMENT

CONDICIONS ASPECTES

ESPECIALS
D’EXECUCIO ADMINSITRATIUS

PROHIBICIONS
PER
CONTRACTAR

CRITERIS |
D’ADJUDICACIO




Compra Publica Responsable

1. Accions preparatories

* Planificacié contractacions

* Directori dempreses d’'ESS

* Consultes preliminars

* Calculs econdmics: pressupost de licitacio

Articulo 28. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacion.

4. Las entidades del sector publico programaran la actividad de contratacion publica, que desarrollaran en un ejercicio
presupuestario o periodos plurianuales y daran a conocer su plan de contratacion anticipadamente mediante un anuncio
de informacioén previa previsto en el articulo 134 que al menos recoja aquellos contratos que quedaran sujetos a una
regulacion armonizada.



Compra Publica Responsable

Pressupost

QUESTIONS PREVIES

Cost vs Preu

Es el mateix el cost d’un servei que el preu del servei?



Compra Publica Responsable

Pressupost

Cost: és el preu pagat o invertit pels béns i serveis o la quantitat requerida per a crear o produir un bé o
servei.

Preu: Cost + Guany economic (Benefici)



Compra Publica Responsable

Pressupost

Es equivalent al pressupost base de licitacid, i s’entén com el limit maxim de despesa que en virtut del
contracte pot comprometre I'6rgan de contractacio, I'lVA inclos.

Els organs de contractacio han de procurar que el pressupost base de licitacio sigui adequat als preus del
mercat.

Cal desglossar-lo en el plec de clausules administratives particulars (o en el document regulador de la
licitacio) en:

* costos directes

* costos indirectes (incloent Benefici Industrial)

* altres despeses eventuals calculades per a la seva determinacio.

Benefici industrial vs Costos d’estructura



Compra Publica Responsable

Pressupost. Calculs laborals.

En los contratos en que el coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecucién formen parte
del precio total del contrato, el presupuesto base de licitacién indicara de forma desglosada y con
desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales estimados a partir del convenio
laboral de referencia. (Art 100.2)

Aspectes clau per calcular el pressupost base:

Vigileu al calcular els costos laborals: convenis referencia, substitucions, indemnitzacions.

Preveieu les compres de material, desplagaments, etc.

Obligacions de [l'adjudicatari, per veure quines despeses caldran assumir (publicitat, garantia,
assegurances, telefonia, etc.)

Tingueu en compte les despeses indirectes.



Compra Publica Responsable

Pressupost. Les despeses indirectes.

_ SI ES DIRECTE PER QUE? SI ES INDIRECTE PER QUE?

Material fungible

Lloguers
Contractacions externes
Despeses d’administracio

Telefonia

Fotocopies




Compra Publica Responsable

Pressupost. Els valors anormals.

Es una rebaixa sobre el pressupost que es detecta com a incoherent amb el contracte a
desenvolupar i pot condicionar situacions d’abus laboral o de manca de competéncia. Es calcula
segons el nombre de participants ubicant la proposta econdmica a través de la mitjana de les

ofertes presentades.

Ex: 25% de la mitjana aritmética de les ofertes, 15%, incompliment dels costos laborals.

Alerta! Poden existir diferents suposits, sempre definits en el plec administratiu (depenent del
nombre licitadores, relacio oferta/resta valoracions, etc.)



Compra Publica Responsable

Pressupost. Els valors anormals.

Oferta anormalment baixa (DECRET D'ALCALDIA S1/D/2017-1271 DE 24 d'abril, de
contractacié publica sostenible de I'Ajuntament de Barcelona.)

Condicions d’aplicacio

Es obligatori regular en el PCAP o en el plec de condicions la consideraci6 d'oferta anormalment
baixa. L’oferta sera exclosa si en el tramit d’audiéncia de 'empresa licitadora que ha presentat una
oferta qualificada d’anormalment baixa s’evidencia que els preus unitaris dels salaris dels
treballadors considerats en I'oferta sén inferiors al que estableix el conveni d’aplicacid.

Verificacié de I’aplicacié de la mesura

A l'efecte de verificar 'adequacio de I'oferta als costos salarials o no, es podra requerir, en suposits
justificats, informe técnic complementari de I'organ de representacio de les persones treballadores
o d’'una organitzacio representativa en el sector.



Compra Publica Responsable

2. Eleccio del procediment. Tipus de contractes.

* Qbres

* Subministraments
* Serveis

* Concessi6 d'obres

* (Concessio de serveis

Concessio vs No concessio? Dret d’explotacio i risc operacional



Compra Publica Responsable

Eleccio del procediment. Tipus de procediments

Contractes iniciats abans del ¢ marg 2018

Contractes iniciats a partir del ® marg
2018

Confracte menor

Contracte menor

Procediment obert

Procediment cbert

Procediment obert simplificat

Procediment cbert simplificat

Procediment restringit

FProcediment obert molt simplific ot

Procediment negociat amb i sense publicitat

Procediment negociat sense publicitat

Cicleg competitiu

Dicleg competitiu

Procediment amb negociacic

Procediment d'associacio per la innovacio




Compra Publica Responsable

Eleccid del procediment. Tipus de procediments

Inferior 40.000 €
(obres)

Inferior 15.000 €

Contracte menor

. 7

~
Adjudicacio directa

Inferior 80.000 €
(obres)

Inferior 35.000 €
NOU:60.000€

Obert stper
simplificat

De 2.000.001 a
5.547.999 €
(obres)

Fins 2.(;00.000 3 De 100.001 a
(obres) 220.999 €

Serveis relacionats
a 'Annex IV a partir
de 100.001 fins a
749999 €

Fins 100.000 €

NOU:139.000€

Obert simplificat Obert NO SARA

v
Procediment de licitacio

A partir de 5.548.000
+
(obres)

A partir de 221.000 €
Serveis relacionats a

I'Annex IV a partir de
750.000 € (serveis)

Obert SARA



Compra Publica Responsable

Elecciod del procediment. Tipus de procediments

CONTRACTES SARA:

En alguns casos (principalment, quan els imports superen determinats imports) la tramitacié dels
contractes del sector public a Catalunya esta subjecta a una regulacié harmonitzada (RH). Aixo vol
dir que ha de seguir unes normes iguals a les que se segueixen a la resta de la Unié Europea en
els mateixos suposits.



Compra Publica Responsable

Eleccio del procediment. Tipus de procediments

TIPUS CONTRACTE VALORS PER LA RH

OBIES | concessions VEC 2 5.350.000 euros.
d'obres o serveis

Subministrament 1. VEC = 140.000 euros (a I'Estat)
2. VEC 2 215.000 euros (a Catalunya)..

VEC 2 140.000 euros (a I'Estat).
VEC 2 215.000 euros (a Catalunya).

VEC = 750.000 euros, en serveis socials i
altres d'especifics de l'annex IV de la LCSP.

1.
. 2.
Serveis 3

* Enl'adjudicacio per lots d'un contracte, si el valor acumulat dels lots en qué es divideixi 2 als llindars= s’apliquen les normes de la RH
en |'adjudicacio de cada lot.

* Alerta! Els 6rgans de contractacié poden aplicar algunes exempcions (depenen de I'acumulat dels lots i que no superin el valor
acumulat dels lots excepcionats el 20%)



Compra Publica Responsable

El contracte menor.

Alerta amb el contracte menor!!
Justificacié que el contractista no ha subscrit més contractes menors que individualment o

conjuntament superin els 15.000€ en contractes de serveis o subministraments 0 40.000€ en
contractes d'obres

ALERTA: REIAL DECRET-LLEI 3/2020, DE 4 DE FEBRER




Compra Publica Responsable

El contracte menor.

LIMITACIONS.

La limitacié cal entendre-la referida a contractes amb els mateixos objectes, considerats com els
gue es componen de prestacions coincidents substancialment.

* formalitzacié de dos o0 més contractes menors consecutius amb idéntic objecte i adjudicatari en
un periode de temps inferior a un any

* o la formalitzacié de contractes menors amb idéntic objecte i destinatari durant tres anys
consecutius, (5000€ / 12000€)

Publicar informe a |la Plataforma de Serveis de la Contractacio Publica i al Portal de la
Transparéncia de la Generalitat



Compra Publica Responsable

El procediment obert.

TIPUS

Procediment obert harmonitzat

Procediment obert simplificat

Procediment obert simplificat "abreujat” (POSA)

Procediment obert amb mesures de gestio eficient



Compra Publica Responsable

Estrategies en procediments de contractacio

Contractes restringits o de reserva social (DA 4rta o DA 48ena)
Centres Especials de Treball i Empreses d’insercio vs ESS
Contracte menor amb concurréncia

Divisio en lots. Lots restringits. Riscos.

Contractacié reservada en execucio: aplicacié de mesures especials de subcontractacio en
iniciatives de 'ESS o PIMES.



Compra Publica Responsable

Disposiciéo Addicional 48ena.

1. Sense perjudici del que estableix la disposicié addicional quarta, els organs de contractacio dels
poders adjudicadors podran reservar a determinades organitzacions el dret a participar en els
procediments de licitacio dels contractes de serveis de caracter social, cultural i de salut que
enumera I'Annex IV sota els codis CPV 751210000, 75122000 7, 75123000 4, 79622000 0,
79624000 4, 79625000 1, 80110000 8, 80300000 7, 80420000 4, 80430000 7, 80511000 9, 80.5
20.000 5, 80590.000 6, des 85000000 9 fins 85323000 9, 92500000 6, 92600.000 7, 98133.000 4 i
98133110 8.



Compra Publica Responsable

Disposiciéo Addicional 48ena.

2. Les organitzacions a que es refereix I'apartat 1 han de complir totes i cadascuna de les
condicions seguents:

a) Que el seu objectiu sigui la realitzacio d'una missié de servei public vinculada a la prestacio dels
serveis previstos en |' apartat primer.

b) Que els beneficis es reinverteixin per tal d'assolir I'objectiu de 'organitzacid; o en cas que es
distribueixin o redistribueixin beneficis, la distribucio o redistribucio s'ha de fer d'acord amb criteris
de participacio.

c) Que les estructures de direccid o propietat de I'organitzacid que executi el contracte es basin en
la propietat dels empleats, o en principis de participacio, o exigeix in la participacio dels empleats,
els usuaris o les parts interessades.



Compra Publica Responsable

Disposiciéo Addicional 48ena.

d) Que el poder adjudicador que es tracti no hagi adjudicat a I'organitzacié un contracte per als
serveis en questio d'acord amb el present article en els tres anys precedents.

3. L a durada maxima del contracte que s'adjudiqui d'acord amb el que disposa aquesta disposicio
addicional no excedira de tres anys.

4. En I'anunci que serveixi de mitja de convocatoria de la licitacié es fara referéncia a la present
Disposicioé addicional.



Compra Publica Responsable

Aspectes administratius

* Les garanties: provisional i definitiva.

* Documentacié administrativa: DEUC i RELI
* Solvéncia técnica i economica.

* Foment de lots i lots restringits per facilitar obertura de mercat.



Compra Publica Responsable

Aspectes administratius. La solvéncia

Maxim de solvéncia econdmica exigible és d’ 1,5 vegades el VEC o del valor anual mitja del
contracte.

Minima és frequent que sigui igual al pressupost de licitacio o 1,5 vegades el pressupost de
licitacid (NO VEC)

Definir una solvéncia técnica o professional escalable a la vida de 'empresa.

Tenir en compte la subcontractacio



Compra Publica Responsable

Aspectes administratius

* Les garanties: provisional i definitiva.

*  Documentacié administrativa: DEUC i RELI

Solvéncia técnica i economica.

Foment de lots i lots restringits per facilitar obertura de mercat.

Maxim de solvéncia econdmica 1,5 vegades el VEC o del valor anual mitja

Minima és frequent que sigui igual al pressupost de licitacio

* Solvéncia técnica professional i escalable a la vida de 'empresa.

* Subcontractacio



Compra Publica Responsable

Aspectes administratius. La garantia
Formes de pagament previstes en la LSCP:
* Retencio de preu

* Pagament

* Crediti caucio o aval bancari

L’'import habitual és el 5% del pressupost adjudicat.

Si s’abona, es retorna un cop finalitzat el contracte i les seves prorrogues.



Compra Publica Responsable

Aspectes administratius. La solvéncia.

SOLVENCIA ECONOMICA: import minim econdmic, vinculat als Ultims 3 anys, que heu
d’acreditar. L'import esta vinculat al Valor Estimat del Contracte.

SOLVENCIA TECNICA: relacié de treballs realitzats en els ultims 3 anys, vinculats a I'objecte del
contracte, que determini: import, destinatari public o privat, data d’execucio.

Ni les directives ni la LCSP estableixen la possibilitat que mitjancant els plecs es pugui exigir o
requerir als licitadors uns minims de solvéncia propia.

EINES:
* Integracio de solvéncia per mitjans externs

* Les UTE



Compra Publica Responsable

Aspectes administratius. La solvéncia.

Articulo 75. Integracion de la solvencia con medios externos.

1. Para acreditar la solvencia necesaria para celebrar un contrato determinado, el empresario
podra basarse en la solvencia y medios de otras entidades, independientemente de la naturaleza
juridica de los vinculos que tenga con ellas, siempre que demuestre que durante toda la duracion
de la ejecucion del contrato dispondra efectivamente de esa solvencia y medios, y la entidad a la
gue recurra no esté incursa en una prohibicion de contratar.

En las mismas condiciones, los empresarios que concurran agrupados en las uniones temporales
a que se refiere el articulo 69, podran recurrir a las capacidades de entidades ajenas a la union
temporal.



Compra Publica Responsable

Aspectes administratius. La solvéncia.

Articulo 75. Integracion de la solvencia con medios externos.

No obstante, con respecto a los criterios relativos a los titulos de estudios y profesionales que se
indican en el articulo 90.1.e), 0 a la experiencia profesional pertinente, las empresas unicamente
podran recurrir a las capacidades de otras entidades si estas van a ejecutar las obras o prestar
servicios para los cuales son necesarias dichas capacidades.

2. Cuando una empresa desee recurrir a las capacidades de otras entidades, demostrara al poder
adjudicador que va a disponer de los recursos necesarios mediante la presentacion a tal efecto del
compromiso por escrito de dichas entidades.



Compra Publica Responsable

Aspectes administratius. La solvéncia.

CARACTERISTIQUES:

* Cal compromis per escrit per totes les parts interessades (en fase adjudicacid)
* Vigencia durant tot el contracte.

* Les empreses no es poden trobar en prohibicié de contractar.

* Responsabilitat solidaria i il-limitada.

Limitacions:

* Experiencia professional i de les titulacions academiques i professionals.



Compra Publica Responsable

Aspectes administratius. La solvencia.

(propi) o (de l'empresa que representa) ..., amb NIF
............................. amb |'objecte de participar en la licitacio del contracte de (indicar el
titol del contracte al qual licita) ovasmsnnnnmnansnsraamanes
convocada per ................

|
En/na

Es comprometen, de conformitat amb allo disposat a 'article 75 de la Llei 9/2017, de 8
de novembre, de Contractes del Sector Public, a:

- Que la solvéncia o mitjans que posa a disposicié de l'entitat................. a favor de
I'entitat............. soén els segiients:

- Que durant tota I'execucio del contracte disposaran efectivament de la solvéncia o
mitjans que es descriuen en aquest compromis.

- Que la disposicio efectiva de la solvéncia o mitjans descrits no esta sotmesa a
condicio o limitacio,



Compra Publica Responsable

Aspectes administratius. La solvéncia.

CARACTERISTIQUES DE LES UTE:

La poden conformar tant empreses fisiques com juridiques

La durada de la UTE esta vinculada a la licitacié (contracte)

En la licitacio s’expressa la voluntat de constituir-la, nomeés en cas de resultar adjudicataria cal crear-la.
La creacio de la UTE suposa la creacio d’'una personalitat juridica propia.

Té costos de creacio que cal preveure en el pressupost (notarials)

Cal nomenar a una persona responsable.

Cal establir previament, el % de distribucié econdmica entre les empreses (coherent amb les accions del
projecte)

Obligacié solidaria (i il-limitada)

Si durant la tramitacié d’'un procediment, i abans de la formalitzacié del contracte, es produeix la modificacio
de la composicié de la UTE, aquesta queda exclosa del procediment.



Compra Publica Responsable

Aspectes administratius. La solvéncia.

Quan utilitzar solvéncia externa?
* No transaccio econdmica.

* No necessitat d’altres participants (subcontractacions).

Quan fer una UTE?

* Prohibicio o limitacié de subcontractacio.

* Repartiment del contracte i de les seves responsabilitats i tasques.
* Per causes organitzatives.

* Disponibilitat pressupostaria.



Compra Publica Responsable

Prohibicions

* No aplicacié del 2% de persones amb discapacitat en plantilla

* |gualtat en les empreses



Compra Publica Responsable
Criteris d’adjudicacioé

* Millor relacié cost eficiéncia: cicle de vida

* % Criteris automatics (inclds preu)

* % Criteris de depenen d’'un judici de valor. Si és superior a 50% cal Comité d’Experts.

* Puntuacions minimes. Qualitat de la proposta: superar el 50% dels criteris de valor per avancar
a la fase 3.

* Aplicacio de clausules socials com a criteris automatics

No existeix normativa amb % minims automatics ni de valor (amb excepcions segons tipologia
de procediment)



Compra Publica Responsable

Les condicions especials d’execucio i les clausules socials

Quan s’incorporen clausules socials en un contracte public que signifiquen obligacions contractuals
concretes, s’esta incloent I'eficieéncia social en la definicié de la causa del contracte. En aquest
sentit, per identificar clarament la significacio de les mesures socials, el titol de I'objecte del
contracte i la descripcid en el PCAP o plec de condicions han de precisar de manera explicita
que el contracte incorpora objectius d’eficiencia social.

«plec de prescripcions técniques que ha de regir per a la concessio del servei XXX, incloent la
contractacio de persones en situacio o risc d’exclusio socialy.




Compra Publica Responsable

Les condicions especials d’execucio i les clausules socials
Com les podem aplicar?

* Mesures o condicions especials d’execucio

* Mesures o condicions en execucio

* Criteris d’ adjudicacio automatics

Principi de concurréncia, de llibertat d’accés, de publicitat, de transparéncia, de no discriminacio i d’igualtat de tracte.
Aixi mateix, ha d’existir una vinculacié entre la clausula social i I'objecte del contracte; aquesta vinculacio es pot
donar en qualsevol dels aspectes i en qualsevol de les fases del contracte. Per ultim, també hi ha d’haver una
proporcionalitat entre la clausula, 'objecte del contracte, el sector d’activitat, la finalitat, el contingut i la durada del
contracte i el preu.




Compra Publica Responsable

Aspectes administratius. La solvéncia.

Clausules d’estabilitat laboral i de qualitat en 'ocupacio

Clausules per a la igualtat de génere

Clausules per a la insercié laboral

Clausules per a una compra publica ética

Clausules per al foment de la petita i mitjana empresa (PIME) i de 'ESS
Clausules ambientals generals

Clausules alimentaries

Clausula ética

Clausula de confidencialitat

Clausules d’accessibilitat



Compra Publica Responsable

Qualitat i estabilitat laboral
Criteri d’adjudicacio

Formacio i experiéncia més enlla dels requisits de solvéncia del personal que executi el contracte:

X punts. Aquesta part de la prestacio objecte d’aquest contracte és de tipus intel-lectual, en que la

qualitat de la seva execucio depén de manera determinant de la valia professional de les persones
encarregades d’executar-lo. Es per tot aixd que, d’acord amb la Senténcia del Tribunal de Justicia

de la Uni6 Europea (Sala Cinquena) de 26 de mar¢ de 2015 aixi com la LCSP, en aquest criteri de
valoracio es té en compte I'experiéncia i el curriculum dels membres de 'equip adscrit. Per tant, es
valoraran els anys d’experiéncia i la formacié addicional addicionals a la solvéncia de les persones
de I'’equip que executi el contracte.

Sistema d’acreditacioé: No es puntuara I'experiéncia en cas de no adjuntar les fitxes de
professionals degudament signades i els informes de vida laboral. No es puntuara la formacio
addicional a la solvéncia si no s’aporten els documents acreditatius de les titulacions.



Compra Publica Responsable

Igualtat de genere
Criteri d’adjudicacio
Fins a X punts, I'entitat licitadora que es comprometi a contractar per executar el contracte un
major nombre de dones, sempre que sigui superior a I'establert com a condicié d’execucio. La

resta ha d’obtenir una puntuacié decreixent i proporcional, d’acord amb la férmula seguent: (ND /
MD) x P

Condicid especial d’execucié

«... és condicio especial d’execucio el compromis de I'empresa adjudicataria, en els suposits de
noves contractacions que es produeixin en I'execucio del contracte, de contractar un percentatge
xxx de dones o0 un nombre xxx de dones.»

Protocol per la iqualtat de génere. Ajuntament de Barcelona.




Compra Publica Responsable

Insercio laboral
Criteri d’adjudicacio

«S’atorgaran xxx punts a les empreses licitadores que aportin a 'execucié del contracte un minim
d’'un xxx% de persones en situacio d’exclusio social o en greu risc d’arribar-hi, que estiguin
desocupades i que tinguin dificultats importants per a integrar-se en el mercat de treball ordinari, i/o
que estiguin incloses en algun dels col-lectius destinataris de la insercid.»

Condicid especial d’execucié

«... €s condicio especial d’execucio que 'empresa adjudicataria, en els suposits de noves
contractacions que es produeixin durant I'execucio del contracte, es comprometi a incorporar
almenys un xxx% de persones a I'atur, prioritzant les que pertanyen a col-lectius desafavorits amb
dificultats a I'accés al mon laboral o amb risc d’exclusio social.»



Compra Publica Responsable

Compra etica
Criteri d’adjudicacié

«Pel compromis d’utilitzar productes de comerg¢ just almenys en un 10% del total de productes o en
un 10% del pressupost: xx punts.»

Condicid especial d’execucié

«El 50% de la totalitat dels productes seglents: cafe, te, infusions, cacau, sucre, arros, mel, sucs,
fruita fresca, especies, vi, coto, flors, fruits secs, productes textils, o d’altres, provindra del comerg
just.

Amb aquesta finalitat, es consideren de comerg just els productes que segueixen els parametres
de la Resolucio del Parlament Europeu 2005/2245 (INI), iavalats per mitja de la marca WFTO
(World Fair Trade Organizations), de la garantia del segell FLO (Fair Labelling Organisation) o de
qualsevol altra certificat equivalent.



Compra Publica Responsable

Foment d’ESS i PIMES

Condicid especial d’execucié

«En cas de subcontractacio, 'empresa o empreses adjudicataries han de subcontractar la

(13N 1)

prestacio accessoria “x” amb petites i mitjanes empreses.»

«El contractista ha d’acreditar el compromis amb el subcontractista de pagament en un termini,
que no pot ser superior al termini efectiu de pagament per part de I'’Administracio.»



Compra Publica Responsable

Foment d’ESS i PIMES

Condicid especial d’execucié. Subcontractaciéo d’empreses d’economia social

A l'efecte de garantir una millor eficiéncia del contracte i incorporar els valors técnics, socials i etics
de I'economia social, s’estableix com a condicié d’execucié contractual la subcontractacio de la
prestacio consistent en ..., segons la descripcio tecnica i justificacié que es realitza en el PPT, amb
empreses d’economia social, segons es defineixen en l'article 4 de la Llei 5/2011, de 29 de marg,
d’economia social.

L’empresa contractista pot requerir assessorament i I'ajut a XX per seleccionar 'empresa
d’economia social que col-labori en I'execucid del contracte.



Compra Publica Responsable

Ambientals

Criteri d’adjudicacio

Es poden incloure criteris mediambientals en els criteris d’adjudicacio, com I'estalvi d’aigua,
materials, energia o Us de materials reciclats. També es poden incloure variants relatives a les
millores mediambientals.

Condicio especial d’execucioé

Podran assenyalar-se requeriments mediambientals com a condicio d’execucio del contracte
vinculant a 'empresa adjudicataria a executar el contracte d'una determinada manera: utilitzar

energies renovables, utilitzacié de productes lliures de toxics, formacio, etc.

Guia ambiental




Compra Publica Responsable

Alimentaries

Condicid especial d’execucié

«El xx% de fruites, verdures i hortalisses que formin part de la prestacié seran de temporada / de
produccid ecologica / de produccio integrada.»

Pla de contractacio publica alimentaria

http://www.ajsosteniblebcn.cat/criteris-de-justicia-alimentaria-en-la-compra-publica-d-
aliments 29984 .pdf

https://contractacio.gencat.cat/web/.content/gestionar/requlacio-supervisio/acords-
govern/ag20150616.pdf




Compra Publica Responsable

Accessibilitat universal
Criteri d’adjudicacié

«S’atorgaran x punts a les empreses licitadores que, en el moment de presentar la seva oferta, es
comprometin a introduir en I'execucio del contracte les normes o condicions basiques d’accessibilitat
seguents (...).»

Condicié especial d’execucid

«Els mitjans de comunicacio, el disseny dels elements instrumentals i la implantacié dels tramits _
procedimentals emprats per 'empresa contractista en I'execucio del contracte han de realitzar-se tenint en
compte criteris d’accessibilitat universal i de disseny per a tots.»

L’empresa contractista ha de tenir en compte la Convenci6 de les Nacions Unides sobre el dret de les
persones amb diversitat funcional aixi com els criteris d’accessibilitat universal i del disseny universal o
disseny per a totes les persones, segons definicié del Reial Decret legislatiu 1/2013, de 29 de novembre,
Text refés de la Llei general de drets de persones amb diversitat funcional i la seva inclusié social.



Recursos

Formules de criteri de preu. Comparativa

FORMULA ESTABLERTA PER LA INSTRUCCIO DE LA GERENCIA |
APROVADA PER DECRET ALCALDIA DE 22 DE JUNY.
AJUNTAMENT DE BCN.

(- Pressupost net lcitacié — aferta

Pressupost net licitaci6 - ofertamés econbmtca) el R rw@ant

FORMULA APLICADA PER L’AJUNTAMENT DEL PRAT DE LLOBREGAT.

(Oferta a valorar — Millor Oferta)
X=1- X Num. Punts
Pressupost de licitacio




Recursos

Formules de criteri de preu. Comparativa

COM CREIEU QUE SON AQUESTES FORMULES?

PENALITZEN O SON ELASTIQUES | PROPORCIONALS SEGONS LA REBAIXA?
EXERCICI:

* PRESSUPOST NET LICITACIO=100.000€

* PUNTUACIO MAXIMA=35 PUNTS



Recursos

Criteris ambientals

Licitacio per a |'adjudicacio del servei de cuina i menjador del CEIP Maria Cubi. Ajuntament de

Malgrat de Mar.

CRITERIS

Ponderacid: 48.00 - Criteri: Criteris amb judici de valor
Ponderacid: 41.00 - Criteri: Productes ecologics
Ponderacio: 3.00 - Criteri: Varietat de verdures

Ponderacio: 8.00 - Criteri: comercialitzacio proximitat



Recursos

Criteris ambientals

Amb la voluntat de promoure |la reduccio de les emissions de dioxid de carboni (CO?) i
de gasos d'efecte hivernacle (GEIl) en el transport dels productes necessaris per a dur
a terme el servei d'alimentacio a I'escola cal que els licitadors indiquin el nom del
productar i I'adreca completa de la finca agricola on es produeixen els diferents
aliments (a la primera columna cal posar Unicament el codi postal, i a la segona s'hi
escriura el nom del productor, adreca, poblacié i pais de procedéncia).

Es proposa que el criteri CIRCUITS CURTS DE COMERCIALITZACIO | CRITERIS
MEDIAMBIENTALS tingui una puntuacio maxima de 8 punts

La férmula proposada és:

Km minim
km oferta

P max Aliment X

-  Fdrmula que s'aplicara per cadascun dels 4 aliments seleccionats

Verdures i hortalisses de produccio ecolagica: 2 punt

Patata, pasta, cereals, farines de produccid ecologica: 2 punt
Fruita de produccié ecoldgica: 2 punt

Proteina animal: 2 punt

. B



Recursos

Criteris ambientals

Manera de calcular la distancia

Origen: Ubicacio finca agricola on es produeix la verdura. S'haura
d'indicar el Codi Postal i Municipi (6 pais si és el cas)

VERDURES Distancia: Entre Municipi i Malgrat de Mar
Aliment fresc
Com_es calcula: es proposa el google maps o altres lipus de mapes
existents
Origen: Ubicacié finca agricola on es produeix la verdura. S'haura
d’indicar el Codi Postal i Municipi
CEREALS,
FECULES| Distancia: Entre Municipi i Malgrat de Mar (cal definir ubicacié)
LLEGUMS
Aliment sec : es proposa el google maps o altres tipus de mapes
existents
: _Ubicacié finca agricola on es produeix la verdura. S'haura
d'indicar el Codi Paostal i Municipi
FRUITES Distancia: Entre Municipi i Malgrat de Mar (cal definir ubicacio)
Com es caicula: es proposa el google maps o altres tipus de mapes
existents
Origen: Ubicacio finca ramadera o granja on es crien els animals.
S'haura d'indicar el Codi Postal i Municipi
PROTEINA Distancia: Entre Municipi i Malgrat de Mar (cal definir ubicacio)

Com es calcula: es proposa el google maps o altres lipus de mapes
existents




Recursos

Estabilitat en plantilla

Serveis per al funcionament i dinamitzacio de dos punts d'atencio a l'activitat econdOmica a dos
districtes de la ciutat, amb incorporacio d'objectius d'eficiencia social (exp. 40/19), BCN Activa.

El segon criteri avaluable automaticament és per la tipologia de contractes de les persones
adscrites al servei. L'empresa que, segons la informacio que faciliti i acrediti, sumi més dies amb
contractacio estable de les persones treballadores que executaran el contracte rebra la maxima
puntuacio: fins a 10 punts, d’acord amb el barem seguent:

10 punts. EI nombre de dies treballats a partir del qual s’atorgara la puntuacio sera superior a
1.095 dies.

5 punts. El nombre de dies treballats a partir del qual s’atorgara la puntuacié sera igual o superior a
540 dies i igual o inferior a 1.094 dies.

0 punts. El nombre de dies treballats és inferior a 540 dies.



Recursos

Valors anormals

Serveis de desenvolupament i execucio del Programa de suport i assessorament técnic en
economia circular a les empreses dels poligons de I'Eix Besos (Exp. 66/19)

a. Si concorre una empresa licitadora, es considera anormalment baixa I'oferta que compleixi els
dos criteris seguents:

1. Que I'oferta econdmica sigui un 25% més baixa que el pressupost de licitacio.

2. Que la puntuacié que li correspongui en la resta de criteris d’adjudicacio diferents del preu sigui
superior al 90% de la puntuacio total establerta en el plec de clausules administratives particulars
per a la resta de criteris.



Recursos

Valors anormals

b. Si concorren dues empreses licitadores, es considera anormalment baixa I'oferta que compleixi els dos criteris seguents:
1. Que la puntuacié que li correspongui en 'oferta econdmica sigui superior en més d’'un 20% a la de I'altra oferta.

2. Que la puntuacio que li correspongui en la resta de criteris d’adjudicacio diferents del preu sigui superior en més d’un 20% a la
puntuacié més baixa.

c. Si concorren tres 0 més empreses licitadores, es considera anormalment baixa I'oferta que compleixi els dos criteris seglents:

1. Que la puntuacié que li correspongui en I'oferta econdmica sigui superior en més d’'un 10% a la mitjana aritmeética de les
puntuacions de totes les ofertes economiques presentades.

2. Que la puntuacio que li correspongui en la resta de criteris d’adjudicacio diferents del preu, sigui superior a la suma de la
mitjana aritmética de les puntuacions de les ofertes i la desviacié mitjana d’aquestes puntuacions.

Per calcular la desviacio mitjana de les puntuacions s’obtindra, per a cada oferta, el valor absolut de la diferéncia entre la seva
puntuacié i la mitjana aritmética de les puntuacions de totes les ofertes. La desviacio mitjana de les puntuacions és igual a la
mitjana aritmeética d’aquests valors absoluts.



Recursos

Banc de recursos

Xarxa de Municipis per 'Economia Social i Solidaria (XMESS)

Diputacio de Girona. IPLECS

REAS. Contratacion publica responsable.

Guies Ajuntament de Barcelona.

Fira de Contractacio Publica

Directori dempreses d’'ESS




Recursos

Cicle de Vida

Eslovénia: Es va calcular el cost del cicle de vida dels vehicles utilitzant la metodologia comu
obligatoria per calcular els costos de les emissions de CO2 derivats de la utilitzacié d’un vehicle
durant la seva vida util establerts en la Directiva sobre vehicles nets de la UE (2009/33/EC
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/vehicles/directive_es) .

El contracte s’adjudicaria al vehicle que ofereixi el millor valor afegit combinant tots els parametres:

preu, cost i emissions de CO2. Amb la incorporacié del calcul del cost de cicle de vida com a part
dels criteris d’adjudicacio i I'establiment dels requisits dels nivells maxims d’emissions de CO2, la
agéncia eslovena de contractacio publica va rebre ofertes de vehicles amb emissions de CO2 més
baixes donant lloc a una reduccio de les emissions d’entre 3 grams/km i 45 grams/km per vehicle
depenent del lot ( http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/inews_alert/Issue17_Case_ Study40_Slovenia_vehicles.pdf).

Més informacié aqui



Recursos

Contracte menor amb concurréencia

SERVEI D'ASSESSORAMENT | ACOMPANYAMENT PERSONALITZAT EN EL DISSENY DE
PROJECTES PER A PRESENTAR A LES CONVOCATORIES IMPULSEM EL QUE FAS | PER A
LA PROMOCIO | EL REFORC DE L'ECONOMIA SOCIAL | SOLIDARIA 2020

Criteris d'adjudicacio:
* Ponderaci6: 35.00 - Criteri: Proposta economica

* Ponderacié: 65.00 - Criteri: Proposta técnica



Recursos

Propostes pel desenvolupament de la Compra Publica Responsable

* Formacio i sessions networking per a empreses: UTE i acreditacid de solvencia per mitjans
externs.

* Aplicacio de criteris automatics i/o mesures especials d’execucio: Estabilitat, universalitat,
igualtat, mediambiental.

* Aplicacio de lots i de lots restringits.

* Aplicacio de formula ponderada proporcional.

* Solvéncia econdmica que garanteixi la participacié de PIMES i ESS.

* Solvéncia técnica vinculada a I'exercici professional i proporcional a la data creacié.

* Publicacid i difusié de planificacié anual de contractacié.






